EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru completarea art. 4 din
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind unele mésuri pentru
prevenirea incapacititii de platd

Sectiunea a 2 —a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Articolul 108 din Constitutia Romaéniei, republicati si articolul 1 pct. I. poz. 8 din
Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind unele mésuri pentru
prevenirea incapacitétii de platd, aprobati cu modificdri prin Legea nr. 155/2017
stabilegte cd Centrul de Pregétire pentru Personalul din Industrie - CPPI Busteni este
institutie publicd cu personalitate juridicd, cu atributii in formarea profesionald si
gestionarea activitatii de compensare dintre operatorii economici, aflata in subordinea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

Centrul de Pregitire pentru Personalul din Industrie - CPPI Busteni s-a organizat
ulterior HG 179/1990, prin care se aprobd reteaua centrelor de perfectionare a
personalului din subordinea ministerelor si organelor centrale, care functioneazi in
directa subordonare a ministerelor sau organelor centrale tutelare, ca unititi cu
personalitate juridica, ulterior fiind emise acte normative succesive prin care a fost
configuratd exclusiv finantarea institutiei ori preluarea unor noi activititi.

Pand in anul 2017, organizarea centrului s-a realizat prin ordin al ministrului,
singurul temei legal constituindu-1 insusi temeiul legal de emitere a ordinelor de cétre
ministru, instituit prin hotérarea de organizare si functionare a ministerului.

Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie - CPPI Busteni nu este organ
de specialitate in sensul art 67 din Codul administrativ, insa doar referinta normativa
indicatd din OUG 77/1999, precum si obligatia de reorganizare exclusiv a Structurii
de compensare a datoriilor din cadrul Sucursalei Bucuresti a Centrului de Pregitire
pentru Personalul din Industrie — CPPI Busteni cuprinsa in art IT din Legea 155/2017
nu reprezinta temeiul de drept suficient pentru organizarea institutiei.

In fapt nu se poate reorganiza institutia publicé partial prin hotarére”
intreg prin act normativ de nivel tertiar. in consecinta, pani la data
dispozitiilor art II din Legea 155/2017 nu s-a putut realiza.

In contextul aratat si in scopul implementarii adecvate a atrib ‘tnlor n®1 sta 1‘y1te

2 AN
succesiv in sarcina CPPI Busteni prin acte normative de nivel prima om §ubsec%nt
' 1




precum si pentru punerea in aplicare a dispozitiilor privind reorganizarea structurii de
compensare, ante-mentionate, este necesari instituirea unui cadru de reglementare de
acelasi nivel cu cel indicat, respectiv de nivel primar, care sd constituie temei pentru
organizarea institutiei in intregul acesteia prin hotdrare de Guvern.

In consecinti s-a propus un cadru de reglementare primar, avindu-se in vedere
cadrul general stabilit pentru institutiile administratiei publice, cu trimitere la atributii,
organigramd, numdrul de posturi, calitatea personalului angajat, conducerea,
modalitatea de salarizare, etc.
~ Avand in vedere cele de mai sus, proiectul de act normativ instituie temeiul legal
primar pentru organizarea institutiei publice in intregul acesteia.

Hotidrarea de guvern subsecventd va fi emisd avandu-se in vedere atributiile
centrului stabilite prin acte normative emise pand la aceastd datd si stabilirea
numirului de personal cu aplicarea Legii 296/2023 privind unele maésuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Roméniei pe termen lung.

Fard constituirea temeiului primar adecvat, nici mésura stabilitd prin Legea
155/2017 si nici masurile stabilite prin Legea 296/2023 nu vor putea fi aplicate.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent activitatea Centrului de Pregitire pentru Personalul din Industrie
Busteni, institutie publicd cu personalitate juridicd functioneaza in subordinea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului presupune gestionarea
unitard la nivel national a sistemului de compensare datorii §i creante dintre operatorii
economici, asigurarea suportului logistic pentru atestarea managerilor energetici
pentru industrie, a managerilor energetici pentru localitéti si atestarea societitilor
prestatoare de servicii activititi precum si formarea profesionala.

De mentionat c& Ordonanta Guvernului nr. 95/1999 privind calitatea lucrarilor de
montaj al dotarilor tehnologice industriale, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.
440/2002, stabileste in sarcina Ministerului Industriei si Resurselor, in prezent
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului ca fiind organul de
specialitate al administratiei publice centrale care indeplineste functia de autoritate de
stat in domeniile specifice activitatilor industriale, inclusiv al exigentelor privind
calitatea lucrédrilor de montaj al dotarilor tehnologice industriale.

Prin Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd modificati si completati prin
Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 184/2020 in considerare necesitatii de a asigura
si consolida un cadru legislativ coerent raportat la prevederile art. XVI din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, s-a stabilit in sarcina Centrului de
Pregatire pentru Personalul din Industrie Busteni, institutie publicd cu personalitate
Jundlca care functioneaza in subordinea Ministerului Economiei, Antreprenomatulm
si Turismului asigurarea suportului logistic cétre Ministerul JETEiR
autorizarea persoanelor fizice, persoanelor juridice autonzatzg) 1°
juridice care efectueazd audituri energetice industriale sau dérocese’ de co,:
energetic din categoriile electro-energetic, termo-energetic sau &){rilplex‘
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de perfectionare a personalului din subordinea ministerelor si organelor centrale, care
functioneazi in directa subordonare a ministerelor sau organelor centrale tutelare, ca
unitdti cu personalitate juridicd, ulterior fiind emise acte normative succesive prin care
a fost configurata exclusiv finantarea institutiei ori preluarea unor noi activitati,

avand in vedere cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind
unele méisuri pentru prevenirea incapacitétii de platd, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 155/2017 se stabileste ca Centrul de Pregétire pentru Personalul din
Industrie - CPPI Busteni este institutie publica cu personalitate juridica, cu atributii in
formarea profesionald -si gestionarea activitdtii de compensare dintre operatorii
economici, aflatd in subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului gi
Turismului §i cd potrivit art. Il din Legea nr. 155/2017 se impune aprobarea prin
hotarare a Guvernului, a reorganizérii Structurii de compensare a datoriilor din cadrul
Sucursalei Bucuresti a Centrului de Pregétire pentru Personalul din Industrie - CPPI
Busteni,

tindnd cont ci ulterior, prin Legea nr. 121/2014 privind eficientd energetica
modificatd si completatd prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 184/2020, in
considerarea necesitatii de a asigura si consolida un cadru legislativ coerent raportat
la prevederile art. XVI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, s-a
stabilit conform art. 3 alin. (7) cd atestarea managerilor energetici pentru industrie, a
managerilor energetici pentru localititi si atestarea societétilor prestatoare de servicii
energetice se realizeaza de cétre Ministerul Energiei, cu suportul logistic al Centrului
de Pregitire pentru Personalul din Industrie — Busteni,

este necesar ca institutia publica sa fie organizata corespunzator, in acord cu temeiul
legal de infiintare al acesteia.

Cu referire la acest aspect, aratdim cd CCPI Busteni are in integralitatea sa personal
contractual. Conducerea este asiguratd de un director general care este personal
contractual.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect crearea temeiului legal primar pentru
asigurarea organizarii §i functiondrii institutiei in acord cu exigentele legale actuale.

Avand in vedere cé niciunul dintre actele normative nu dispune in sensul organizirii
si functiondrii Centrului de Pregétire pentru Personalul din Industrie - CPPI Busteni
potrivit rigorilor normative actuale si tinAnd cont de imperativul asigurdrii imediate a
unei functionadri §i organizari adecvate §i cu respectarea normelor de drept incidente,
precum cele ale Codul Administrativ, se instituie temeiului legal primar pentru
asigurarea organizdrii $i functiondrii institutiei in acord cu exigentele legale actuale.
Organizarea actuald este improprie si conduce la imposibilitatea implementarii
mdsurilor stabilite de auditorii publici externi ai Curtii de Conturi, inclusiv in aceasti

privinta. ZONERN
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Antreprenoriatului i Turismului cu sediul in orasul Busteni, strada Paltinului nr. 16,
judetul Prahova, finantatd din venituri proprii, condusa de un director general numit
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin ordin al
ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului, se organizeaza prin hotarare
de guvern.

Hotéararea de Guvern privind organizarea si functionarea institutiei va prevede
structura organizatorici a Centrului de Pregitire pentru Personalul din Industrie
Busteni, atributiile, numérul de posturi, patrimoniul si functionarea.

Se instituie temeiul legal primar potrivit cdruia atributiile, sarcinile si
responsabilitatile individuale ale personalului Centrului de Pregitire pentru Personalul
din Industrie Busteni se vor stabili prin fisa postului, anexé la contractul individual de
muncd, intocmitd potrivit legii, precum si faptul ci salarizarea si alte drepturi ale
personalului institutiei se stabilesc potrivit legislatiei aplicabile personalului pltit din
fonduri publice.

Asadar, luand in considerare sincopele deja inregistrate in activitate si constatate si
de auditorii publici externi, cauzate de imposibilitatea organizirii si functiondrii
corespunzdtoare a institutiei publice, in lipsa unor reglementéri exprese, se impune
aprobarea proiectului de act normativ propus.

2.4. Alte informatii |
Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar negativ asupra bugetului
de stat.

Sectiunea a 3 -a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ— Organizarea si functionarea Centrului de
Pregétire pentru Personalul din Industrie Busteni in conformitate cu prevederile
Codului Civil si Codului Administrativ

3.2. Impactul social - Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului -
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic - Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri SUERND
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. \?W
3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor . 5(“ ‘
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect 748

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoyarii s‘ +di

S

91i33“//‘3
4 W




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 4 -a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

Proiectul de act normativ nu are impact financiar

mii lei (RON)-

Anul Media
Indicatori Urmitorii 4 ani pe S
curent .
ani
1 2 31 45 |6 7

4.1.Modificari ale veniturilor bugetare, plus
/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1) impozit pe profit
i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus /
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii .

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insoftita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatg;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald gi cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Proiectul de act
normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE) - Prezentul
act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1.Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ
nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate - Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative - Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. .. _

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvemamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate - Proiectul de act normatlv nu se
referd la acest subiect. z




6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative - Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 112/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii — nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social - nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ - In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice - Proiectul de act
normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii | Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Proiectul de act
normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii | Nu e cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea art. 4 din Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/1999 privind unele masuri pentru prevenirea incapacitétii de plata,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






